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Retour sur lõhistorique mobilité  du territoire  : 

2019
üPublication de la Loi ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ des Mobilités (LOM) le 24 décembre 2019 
üCette loi transforme en profondeur la politique des mobilités, elle permet notamment aux 

intercommunalités de se doter de la compétence mobilité sur leur ressort territorial. 

üEn mars 2021, suite à la mise en place de la Loi ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ des Mobilités 
(LOM), les élus communautaires de Dômes Sancy Artense décident de prendre 
la compétence afin ŘΩŀƎƛǊ sur la mobilité des administrés à une échelle locale.

Mars 
2021

Juillet 
2021

üPrise de compétence effective 
au premier juillet 2021. 

2022
üSuite à cette prise de compétence, un diagnostic 

mobilité et un diagnostic spécifique au covoiturage 
sont réalisés sur le territoire en 2022.

Juin 
2023

üEn juin 2023, le conseil communautaire de Dômes 
Sancy Artense décide de lancer le territoire dans 
ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ plan de mobilité simplifié. 

2023 
2024

üEn 2023 le diagnostic mobilité est mis à jour 
üEn 2024 la communauté de communes élabore 

sa stratégie mobilité et son plan ŘΩŀŎǘƛƻƴ 



Quõest ce quõun Plan de Mobilité  Simplifié (PDMS) ? 

Le plan de mobilité simplifié est un document de planification réalisé à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩǳƴ territoire utilisé afin de mettre en place une stratégie mobilité adaptée aux 
besoins et caractéristiques territoriales. Créé par la Loi ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ des Mobilités (LOM) de 2019, il ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ aux territoires moins denses et ƴΩŀ pas de caractère 
obligatoire.
Composé ŘΩǳƴ diagnostic de la mobilité, ŘΩǳƴŜ stratégie et ŘΩǳƴ plan ŘΩŀŎǘƛƻƴΣ ce document permet ŘΩŀƎƛǊ sur le territoire de manière organisée et cohérente à 
court, moyen et long terme.

Son cadre juridique est simple : il ne nécessite pas ŘΩŜƴǉǳşǘŜ publique, ni ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ environnementale. Il ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ pas ŘΩƻǇǇƻǎŀōƛƭƛǘŞ ni de lien réglementaire 
de compatibilité avec ŘΩŀǳǘǊŜǎ documents de planification. 

Pourquoi  élaborer un PDMS en Dômes Sancy Artense ? 

ü Pour mettre en ǆǳǾǊŜ la compétence mobilité et lui donner du contenu ;
ü Pour donner aux élus et au territoire la feuille de route en matière de mobilité, à partir ŘΩǳƴ diagnostic et en définissant des mesures et actions prioritaires ;
ü Pour dépasser la vision de projets isolés en créant une cohérence de projet de développement local ;
ü Pour contribuer au projet de territoire global de ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ ;
ü Pour fédérer des acteurs locaux autour de la mobilité ;
ü Pour faciliter la réponse à certains appels à projet ;
ü Pour agir plus rapidement en cas de sollicitations ;
ü Pour abonder les autres outils de planification (PLU, Χ). 
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I) ETAT DES LIEUX : 
Dômes Sancy Artense 

Territoire rural de 
montagne aux 

nombreux enjeux de 
mobilité
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A) Une géographie rurale  et de moyenne montagne  

Dômes Sancy Artense est un espace rural, 
montagnard avec des altitudes comprises entre 
700 mètres dans les vallées de la Sioule et de la 
Dordogne et 1500 mètres sur les contreforts du 
massif du Sancy. 

Situé aux portes de la Métropole Clermontoise 
dans sa partie nord-est, ce milieu  montagnard 
traverse plusieurs ensembles physiques ŘΩŜǎǘ en 
ouest, jusqu'aux limites avec le Cantal et la 
Corrèze : La Chaîne des Puys ; Le bassin de 
Rochefort-Montagne, formé de plateaux 
entrecoupés des vallées de la Sioule et de la 
Miouze ; Le sud des Combrailles ; Les contreforts 
des Monts-Dore et du Sancy ; La vallée et les 
gorges de la Dordogne ; Les plateaux granitiques 
de ƭΩ!ǊǘŜƴǎŜ (Projet de territoire CC Dômes Sancy 
Artense, 2021).
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Dômes Sancy Artense est également un territoire  situé 
entre influence métropolitaine et ruralité. 

Situé au ŎǆǳǊ du Parc Naturel Régional de Volcans 
ŘΩ!ǳǾŜǊƎƴŜΣ une dichotomie se retrouve sur le territoire, avec 
un territoire du Sud, du plateau de ƭΩ!ǊǘŜƴǎŜΣ limitrophe du 
Cantal et de la Corrèze, éloigné des principaux pôles urbains 
et de la métropole clermontoise. Ce territoire, avec une 
baisse de la population et une population vieillissante est 
caractérisé de « territoire rural ». Et un Nord avec des 
communes sous ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ urbaine de la métropole 
clermontoise, où la population est en légère augmentation et 
un peu moins vieillissante. Cette partie est caractérisée de « 
territoire rural sous influence métropolitaine ». Cette 
dichotomie entre ces deux espaces au sein de la 
communauté de communes est apparue en lien avec la 
fusion des intercommunalités de 2017. En effet, suite à la loi 
NOTRE, le maillage territorial a été revu, et les 
intercommunalités existantes se sont agrandies en 
fusionnant, ŎΩŜǎǘ donc à ce moment que les anciennes 
communautés de communes de « Sancy Artense » et de « 
Rochefort-Montagne » se sont réunies pour former la 
communauté de communes « Dômes Sancy Artense ». 
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B) Une démographie  caractéristique des territoires  ruraux  

Un territoire  peu peuplé Χ 

Le territoire de la Communauté de Communes 
Dômes Sancy Artense rassemble 27 
communes pour une population totale de 13 
049 habitants, sur 690,70 km² (INSEE, 
Population au 01.01.2024). 
La densité de population est faible avec 18,8 
habitants/km² (82 habitants/km² dans le Puy-
de-Dôme). Dômes Sancy Artense est un 
territoire peu peuplé avec 13 049 habitants, ce 
qui représente à peine 2 % de la population du 
Puy-de-Dôme. 

La commune de St-Sauves est la plus peuplée 
avec 1156 habitants, Labessette est la moins 
peuplée avec 70 habitants (INSEE, Population 
au 01.01.2024).



Χ avec une évolution de la population disparate 

Territoire en perte ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ ƧǳǎǉǳΩŜƴ 1999, la 
tendance démographique globale ǎΩŜǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ 
inversée : Dômes Sancy Artense présente une 
augmentation de population de + 6 % depuis 1999. 
[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ annuelle moyenne de la population est de 
+0,4 % depuis 2012 (le solde naturel reste négatif à -
0.3% mais le solde migratoire positif à +0,6%).

Ces taux restent toutefois très différents entre les communes du périmètre : St Donat, Bagnols et 
Tauves ont perdu en population depuis 2016 (de -8% à -16 % environ) ; Aurières, St-Pierre-Roche et 
St-Bonnet-près Orcival ont gagné en population depuis 2016 (+14 à 18 % environ). Ce qui peut 
ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ par la proximité de la métropole Clermontoise qui attire de nouveaux ménages à 
ǎΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ sur le territoire. 
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Une disparité géographique des classes ŘΩŃƎŜ 

La part des moins de 15 ans est de 16,2 % en 2018 en Dômes Sancy Artense (contre 18 % à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ régionale) et les plus de 75 ans représentent 11,2 % de la 
population (contre 9,5 % à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ régionale). Cette démographie reste très contrastée entre les communes, avec un territoire plus jeune sur la partie nord, 
proche de la métropole clermontoise ; et un territoire vieillissant sur la partie sud. [ΩƛƴŘƛŎŜ de jeunesse (part des moins de 20 ans/part des + 60 ans) est 
globalement faible sauf sur les communes limitrophes de la métropole. (Projet de territoire CC Dômes Sancy Artense, 2021).
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Et une population vieillissante et isolée

Le vieillissement de la population est 
caractéristique des territoires ruraux. En 
plus ŘΩŀǾƻƛǊ une population vieillissante, 
le pourcentage de la population de plus 
de 80 ans vivant seule est également 
importante pour certaines communes. 

Ces publics isolés, souvent dans des 
situations de perte ŘΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜΣ 
peuvent subir leur immobilité. Vivant 
seules, elles ne peuvent parfois plus 
compter sur une aide familiale pour 
palier à leurs besoins de déplacement. 
Ces personnes peuvent également avoir 
besoin ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ pour se 
déplacer. 
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C) Lõidentification des pôles générateurs de déplacement 

Un territoire polarisé par 8 centres bourgs et 
influencé par des pôles extérieurs plus importants 

Les caractéristiques géographiques ŘΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ 
des centres urbains, de relief, etc. font de Dômes 
Sancy Artense un territoire maillé par plusieurs 
bourgs-centres équipés en services et commerces, 
sans prédominance ŘΩǳƴŜ ville. 8 pôles de proximité 
maillent le territoire : Saint-Sauves ŘΩ!ǳǾŜǊƎƴŜΣ 
Gelles, Rochefort-Montagne, Nébouzat, Olby, 
Tauves, La Tour ŘΩ!ǳǾŜǊƎƴŜ et Bagnols. Comme nous 
le montre la carte des bassins de vie de Dômes 
Sancy Artense, le territoire reste néanmoins sous 
ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ urbaine de Clermont-Ferrand pour la 
partie nord, de la vallée de La Bourboule et du 
Mont-Dore pour la partie centre-sud, et de Bort-les-
Orgues pour la partie la plus au Sud (Bassins de vie, 
INSEE 2022).
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La présence de nombreux commerces et services sur le territoire de Dômes Sancy Artense, notamment dans les 8 pôles de proximité, génère des déplacements 
au sein de ces bourgs. 

Nous comptons une quarantaine de commerces alimentaires sur la Communauté de communes, assez bien répartis sur le territoire : des boulangeries, épiceries, 
boucheries, etc. 

Plusieurs établissements scolaires maillent le territoire : 18 écoles ; 2 collèges ; 2 maisons familiales et rurales ; ainsi ǉǳΩǳƴ lycée agricole à Rochefort-Montagne. 
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La localisation des services administratifs ainsi que les professionnels de santé structurent également les déplacements au sein du territoire. 

Sur Dômes Sancy Artense, nous recensons environ 90 professionnels de santé, principalement situés au sein des 8 pôles de proximité du territoire (médecins 
généralistes, dentistes, kinésithérapeutes, ostéopathes, etc.). 

Les services administratifs sont également présents dans chaque commune avec les mairies, et sur les communes de Rochefort-Montagne, La Tour ŘΩ!ǳǾŜǊƎƴŜ et 
de Tauves recensant plusieurs autres services comme des banques, les espaces France Services, la maison des solidarités, etc. 
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Les lieux touristiques et de 
loisirs sont également un facteur 
de déplacement sur Dômes 
Sancy Artense. 

Nous recensons plusieurs 
équipements sportifs : 
gymnases, dojo, stades, etc. Et 
une salle de spectacle 
intercommunale située à 
Tauves. 

Le territoire avec son patrimoine 
naturel et architectural attire 
également de nombreux 
touristes et visiteurs. Avec des 
lieux très fréquentés et parfois 
surfréquentés (Chaîne des Puys, 
Site du Guéry, etc.).  



17

Malgré la présence de pôles de proximité, une partie de Dômes 
Sancy Artense se retrouve éloignée des pôles intermédiaires et des 
grandes agglomérations 

Bien que désenclavé par la route et avec la majorité des ménages du 
territoire motorisés, le territoire de Dômes Sancy Artense reste 
néanmoins assez loin des pôles intermédiaires et assez isolé, ce qui le 
pousse à être le plus autonome possible. En effet, selon la Direction 
Départementale des Territoires du Puy de Dôme, seulement 10% de la 
population de Dômes Sancy Artense est à 10 minutes ŘΩǳƴ pôle 
intermédiaire et de tous les services ǉǳΩƛƭ propose : le pôle de La 
Bourboule qui se trouve en dehors de la collectivité. Seules les 
communes de Nébouzat, Olby, Mazayes et Ceyssat, au nord-est, sont 
situées à moins de 30 minutes de ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ clermontoise. 
Même avec cet éloignement des principaux pôles, la communauté de 
communes reste quand même assez autonome, en effet 8 pôles de 
proximité structurent le territoire et proposent des commerces et 
services à la population. De ce fait ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ moyenne aux 
services en Dômes Sancy Artense est environ de 5,66 km (Auvergne 
Rhône Alpes ς Energie Environnement, 2019).

Isochrone du temps d'accès aux pôles intermédiaires et supérieurs

Source : Direction Départemental des Territoires du Puy de
Dômes, Portrait de Territoire, 2019
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[ΩŜƳǇƭƻƛΣ un autre facteur de déplacement

Dômes Sancy Artense est un territoire dynamique où les actifs travaillent majoritairement sur ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ. 
Avec la présence de plus de 630 entreprises sur le territoire, TPE, PME et quelques entreprises de plus de 50 salariés, plus de la moitié des habitants de 
ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ travaillent sur leur territoire de résidence (54% des actifs de Dômes Sancy Artense travaillent sur le territoire de ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞύΣ mais 
ƭΩŀǳǘǊŜ moitié des actifs quitte le territoire tous les jours pour se rendre au travail (26% en direction de la métropole clermontoise, 9% vers le Massif du Sancy et 
11% vers ŘΩŀǳǘǊŜǎ destinations) (Portrait de territoire, DDT Puy de Dôme, 2019). Ces différents lieux de travail sont en corrélation avec les bassins ŘΩŜƳǇƭƻƛ qui 
dynamisent ƭΩŜƳǇƭƻƛ en Dômes Sancy Artense : celui de Clermont-Ferrand, et celui ŘΩ¦ǎǎŜƭ. 

Source : Portrait de territoire, Direction Départementale des Territoires du Puy de Dôme, 2019

Schéma des lieux de travail des habitants de Dômes Sancy Artense
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Sur Dômes Sancy Artense il y a 5 971 actifs, soit 78,5 % des 15-64 ans (en emploi ou en recherche), le tout pour 3 670 emplois qui sont répertoriés sur le 
périmètre. La structure de ƭΩŜƳǇƭƻƛ est intéressante pour la mobilité, elle nous permet par exemple de savoir où les actifs travaillent. Les communes ayant le plus 
ŘΩŀŎǘƛŦǎ avec un emploi sont les communes du nord du territoire, néanmoins, ces communes sont également celles où la majorité de ces actifs quittent leur 
commune de résidence pour le travail. Le taux ŘΩŀŎǘƛŦǎ avec un emploi travaillant sur leur commune de résidence représente le potentiel de personnes pour 
lesquelles il serait possible de se déplacer en modes actifs pour se rendre au travail (vélo, marche à pied, etc.). 
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Dômes Sancy Artense recense 3 670 emplois, principalement concentrés au sein des bourgs de proximité du territoire. 
Certaines communes ont un taux ŘΩŜƳǇƭƻƛ occupés par des personnes extérieures à la commune assez important : les communes de Rochefort-Montagne, 
Vernines, Laqueuille et Saint Julien Puy Lavèze (à plus de 60% des emplois). Ce qui ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ par la présence ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘΩŜƴǾŜǊƎǳǊŜΣ qui emploient plus de 50 
voire 100 salariés. 
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Analyse de la précarité pour identifier les publics potentiellement empêchés de mobilité. 

Le taux de chômage est de 6,8 %. Il est inférieur de cinq points à la moyenne départementale. (Projet de Territoire CC Dômes Sancy Artense, 2021).

Même si selon ƭΩLb{99Σ le taux de chômage et le nombre de chômeurs par commune reste relativement bas, en comparaison à la moyenne départementale, cette 
précarité nous indique que certaines personnes peuvent rencontrer des difficultés de mobilité, sur un territoire dépendant de la voiture individuelle, par exemple 
pour entretenir leur véhicule et payer les frais engendrés. 
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Les principaux freins à la reprise de 
ƭΩŜƳǇƭƻƛ en Dômes Sancy Artense

Selon une autre analyse, un des principaux 
freins à la reprise de ƭΩŜƳǇƭƻƛ serait la 
mobilité. 
En effet, suite aux rencontres de ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ 
organisées par la Maison des Solidarités de 
Rochefort-Montagne, dans ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ de 
mettre en relation des demandeurs 
ŘΩŜƳǇƭƻƛ avec des acteurs du territoire pour 
les aider à ǎΩƛƴǎŞǊŜǊ dans la vie active, le 
principal retour identifié est lié à des 
problèmes de mobilité et de déplacements. 
Sur les 40 participants présents à la 
rencontre de ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ de mai 2024, 31% 
ŘΩŜƴǘǊŜ eux disent que le frein à la reprise 
de ƭΩŜƳǇƭƻƛ est la mobilité. Ce qui est le 
principal frein à la reprise de ƭΩŜƳǇƭƻƛ 
identifié. 

Source : Maison des solidarités de Rochefort-aƻƴǘŀƎƴŜΣ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ Řǳ ну Ƴŀƛ нлнп 
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C) Finalement  : un territoire  dépendant  de la voiture

Territoire rural de moyenne montagne, Dômes Sancy Artense est désenclavé grâce à la route. Avec la présence de ƭΩŀǳǘƻǊƻǳǘŜ A89 permettant de traverser la 
France ŘΩhǳŜǎǘ en Est, entre Bordeaux et Lyon et la présence de ƭΩŞŎƘŀƴƎŜǳǊ de St Julien Puy ƭΩAvèze, véritable porte ŘΩŜƴǘǊŞŜ du Puy de Dôme et de ƭΩ!ǳǾŜǊƎƴŜ 
Rhône Alpes depuis la façade Atlantique. 
Les deux autres axes routiers principaux du territoire, les routes départementales D2089 et D922, structurent aussi les déplacements et désenclavent la 
communauté de communes. La mobilité en Dômes Sancy Artense reste donc dominée par la voiture.

Plusieurs autres services de transports et de mobilité existent, mais ne sont parfois pas assez bien adaptés et restent peu utilisés. Le territoire était traversé 
par ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ ligne de chemin de fer Clermont-Le Mont-Dore et abritait 3 gares : La Miouze Rochefort à Gelles, Laqueuille-Gare à St-Julien-Puy-Lavèze et St-
Sauves ŘΩ!ǳǾŜǊƎƴŜ. !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ cette ligne est remplacée par des bus régionaux (les lignes P46 et P47 de la Région) qui assurent la liaison Mauriac-Clermont 
ou Clermont-Ussel avec 5 arrêts sur le territoire (Rochefort, Laqueuille-Gare, St-Sauves, Tauves et Bagnols-stade). Les horaires sont peu fréquents vers 
Mauriac et Ussel (2 à 4 allers journaliers), ils sont plus fréquents entre La Gare de Laqueuille et Clermont-Ferrand (8 à 12 allers quotidiens). La ligne ferroviaire 
conserve un usage pour le fret qui est ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ menacé. Une association de défense de la ligne ferroviaire Volvic-Le Mont-Dore ǎΩŜǎǘ constituée en 
novembre 2020. Elle regroupe notamment les 4 EPCI traversés. Elle défend la pérennité du transport du fret et le rétablissement de la ligne de voyageurs. Une 
convention existe aussi depuis 2020 avec SNCF Réseau pour que ƭΩ9ǘŀǘ et les collectivités participent financièrement à ƭΩŞǘǳŘŜ et aux travaux de remise en état 
de la voie. (Projet de Territoire CC Dômes Sancy Artense, 2021). En 2024, la fédération Agir pour la ligne Clermont Ferrand - Le Mont Dore - Ussel ς Tulle a 
été créée, ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ de cette fédération est de réunir ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ des acteurs et des associations déjà existantes concernant la défense de cette ligne, pour 
fédérer et avoir un impact plus important. La Communauté de communes Dômes Sancy Artense, ainsi que toutes les communes de ƭΩ9t/L sont membres de 
cette fédération. 

Un réseau interurbain, avec la ligne P52, proposé par la Région permet de se déplacer entre Bourg-Lastic et Clermont-Ferrand, avec 5 arrêts sur le territoire 
(Rochefort-Montagne, Massages, Massagettes, Le Léry, Olby), et un aller-retour du lundi au vendredi. Cette ligne est principalement utilisée par les actifs et 
les lycéens se rendant quotidiennement sur Clermont-Ferrand. 

Le covoiturage se pratique et se développe, avec ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩŀƛǊŜǎ labellisées sur le territoire et ƭΩŀǇǇŀǊƛǘƛƻƴ de sites ŘΩǳǎŀƎŜ. 

Le contexte mobilité 
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Taux de motorisation des ménages important et forte utilisation de la voiture individuelle 

En Dômes Sancy Artense, 91,4% des ménages possèdent au moins une voiture (INSEE, Dossier Complet, 2021) et plus de 240 millions de km sont parcourus sur le 
territoire en une année, à plus de 90% par des voitures particulières, des véhicules utilitaires ou des poids lourds (Auvergne Rhône Alpes ς Energie 
Environnement, 2019), ce qui nous prouve la forte utilisation des véhicules et des routes sur le territoire.

Cette forte utilisation de la voiture est également très 
visible au niveau des déplacements domicile-travail, 
80% des déplacements domicile-travail sont effectués 
en voiture, fourgonnette ou camion (INSEE, Dossier 
Complet, 2021).

Champ : Actifs de 15 ans ou plus
Source : INSEE, 2021



Même si la mobilité du territoire est majoritairement organisée autour de la voiture individuelle, nous pouvons remarquer une disparité dans ƭΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ 
automobile des ménages. Si environ 91,4% des ménages possèdent au moins une voiture, seulement 50% des ménages en possèdent 2 ou plus, et à contrario, 
8,6% des ménages ne possède aucun véhicule. Sur la partie nord du territoire les ménages possèdent plus de véhicules que sur la partie sud. Les solutions de 
mobilité à mettre en place seront donc différentes. Le nord sera plus adapté à des solutions pour réduire ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ de la voiture individuelle, tandis que des 
solutions de mobilité solidaire permettant aux publics empêchés de mobilité de se déplacer seront plus adaptées au sud du territoire. 

Une disparité dans ƭΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ automobile des ménages
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